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NOTAT om seniorboliger

- set | et samfundsmaessigt lys

Seniorboliger er en boform for de "unge som er
blevet lidt eddre’, hvor der satset pa den foresta-
ende alderdom, en alderdom hvor der stilles flere
krav til boligen og til anden hjadp for eksempel fra
naboer dler fra hjemmepleen.

Seniorboliger er en boform, hvor " de unge som er
blevet lidt addre" kan bo i en mindre bolig, en min-
dre bolig som har praeg af et lille parcelhus (som
beboerne ofte vil komme fra), men hvor der er
"hjadp" til delidt mere tunge opgaver, hvor der er
samvaa mellem naboer - ligestillede naboer, hvor
der er faciliteter nar der skal vaere fest eller der er
familiebespg fra fjerne egne, hvor beboerne har
trykhed i hverdagen, og der er samvaar mellem
beboerne. Der er naerhed enten til erstatning for
familien eler til supplement af den familie som ikke
kommer helt sa ofte pa besag.

Fra Social- og sundhedsministeriet og fra kommunerne er
det en klar mélsagtning, at addre skal bo i egen bolig s&
laenge som mulig.

Det er godt for beboerne og det er godt for samfundet!

Mange addre som beboer egen bolig, f&r ofte behov for
hjadp af for eksempel hjemmeplegen. Der kan vage fysiske
skavanker, der ngdvendigger betydelige aandringer af boli-
gen, sdledes at beboeren kan klare det meste i hverdagen.

Der er ogsa en social dimension ved "den 3. alder". Det er
behovet for narhed og tryghed. Et fadlesskab blandt lige-
stillede - et fadlesskab som kan medvirketil eget tryghed.

Seniorboliger er beregnet for beboer der er over for eksem-
pel 50 & og ikke har hjemmeboende barn. Boligen skal
erstatte det parcelhus eller anden bolig, som familien har
beboet i en lang arrakke. | forbindelse med boligen skal
vage fadlesfaciliteter som for eksempel fadleshus med
gastevagelse, fest- og aktivitetsokale etc..

Seniorboliger er et mellemstadie mellem parcehuset/lgje-
boligen og addreboliger. Boligen er udstyret til addre med-
borger men ikke s3 udstyret som addreboliger. Samtidig
skal seniorboliger let og hilligt kunne tilpasses den enkelte
beboer, for eksempd ved sygdommei bevagyeapperatet.

| Socialkommissionens 5. rapport [1] diskuteres i kapitel
VI en rakke tvaagdende problemstillinger om addres
boligforhold:
£gmsket om en "addreegnet bolig",
eaktiv "3, ader" - idet undersggelser viser at aktive
addre har mindre behov for offentlige stettefunktioner,
eyvigtigt at overgang fra aktiv arbejdsperiode til aktiv
pensionisttilvearelse er veltilrettelagt og planlagt.

Gennem flere &r, er oplyst om kraftig vekst af addregene-
rationen, og i Gkonomiministeriets @konomisk Oversigt
oktober 1998 [2] er i figur 4.1 vist forholdet mellem antal-
let af personer i den erhvervsaktive alder (16-66 &r) og
antallet af addre (over 66 &r).

Figur 4.1 Udviklingen i forholdet mellem antallet af mldre og
personer | den erhvervsaktive alder.
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@konomiministeriet er bekymret over vaksten i addrean-
delen og de dermed forbundne gkonomiske forpligtigel ser.

Det @konomiske Rad er stort set enige med gkonomimi-
nisteriet jvnf. Dansk @konomi, Efterér 1998 [3]. Det gko-
nomiske Rads vismaand ger kraftig opmaaksom pa at
offentlig service er lentung og skal udgifterne til servicen
begramses uden serviceforringelser kraaves teknologiske
fremskridt eller organisatoriske andringer.
Vismamndenes vurdering af udviklingen er anderledes som
fage af en anden aldersinddeling, jvnf. figur 11.1

Figur 1. Udviklingen ¢ aldreandelen
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Efter Socialkommissionens rapport [1] boede (i 1991) ca.
42.000 addre - svarende til knap 6% af sddre over 67 & -
paplejehjem eler i beskyttede boliger.

Efter Danmarks Statistik (10'&rs oversigt og Arbog - '98)
er fraktionen i 1997 faldet til godt 39.000 addre der bor pa
plgehjem dler i beskyttede boliger, men stadig svarende
til knap 6% af eddre over 67 &r.
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Med udgangspunkt i vurderinger i henholdsvis @konomi-
ministeriets oversigt [2] og Dansk @konomi [3], kan - om
25 & - skennes et behov pd mellem 55.000 og 60.000 plad-
ser pa plejehjem/beskyttede boliger, HVIS andelen af addre
fratrend fra 1991 fastholdes (ca. 6% af eddre over 67 ar)!

By- og boligminister skriver i "Bypolitisk Redegarelse” [4]:
"En stor del af byggerierne fra 1960-70'erne blev opfert
til familier, hvor begge voksne var udearbejdende, men i
dag bebos boligerne oftere af enlige forsargere og per-
soner uden for arbejdsmarkedet. Det skaber et ekstra
behov for, at der i disse omrader skabes fadlesfaciliteter,
der kan imadekomme beboernes behov i dag."

By- og Boligministerens hensigtserklaging i redegerelsen
er het fint, men der kan veze alternativer - alternativer
der er redegjort for i "Fremtidens by - Bypolitisk perspek-
tiv- og handlingsplan” [5].

Perspektiv- og handlingsplanen pdpeger "... behovet for
mobilitet og fleksibilitet, s3 det bliver lettere og mere
attraktivt for eddre at f& adgang til mindre boliger, mens
de store boliger bliver tilgaangeligt for for eksempel barne-
familierne" (side 21).

Opfarelse af seniorboliger har flere fordele og en vaesentlig
fordel er anfert i Fremtidens by - Perspektiv- og handlings-
plan [5]:
Sore boliger frigivestil familier der har behov for store
boliger.
Ved opfardse af seniorboliger kan disse boliger indrettes
med henblik pa anvendelsen nu og forberedt til fremtidige
eventuelle ssgindretninger. Herved minimere etablering af
fedlesfaciliteter i eksisterende boligomréder.

En anden fordd er, at saxindretning i bestdende boliger
minimere/undgas - kostbare sagrindretninger som kan veae
nadvendige, hvis beboeren fortsat skal blive boende i egen
bolig. Mange af disse ssrindretninger udferes og betales af
offentlige kasser.

Ud over boligens fysiske indretning er der vassentlige
sociale dimensioner:
AEldre der bebor en klynge med seniorboliger har - ber
have - et socialt netvaak med tilherende tryghed.
Et socialt netvaak blandt ligestillede kan have den effekt,
at beboerne bliver boende i laangere tid i egen bolig - blandt
andet som falge af aktiv pensionisttilvaaelse. Det kan redu-
cer behovet for udbygning af pleehjem og beskyttede boli-
ger (jvnf [1]).

Seniorboliger kan for eksempel opfares efter fdgende
koncepter:

A | privat regi, hvor private opferer seniorboliger enten
til sig selv (organiseret som beboerforening) eler til
udlgining.

B Som private andelsboliger.

C Som amene boliger.

Da e fordde og ulemper ved hver af ovenstdende
eksempler:

ad A : Opferelsei eget regi.

Initiativtagerne kan selv bed utte hvordan boligerne og fad-
lesfaciliteterne indrettes - det er alene gkonomien der ssdt-
ter gramser.

? Igb

Ulempen kan vage at boligudgifterne er af en sterrelse der
vanskeligger salg/genudligining.

For samfundet som helhed kan der vege forhold om
saindretning der medfarer, at beboer - med for eksempel
fysiske handikap - skal fraflytte boligen. Samtidig kan
eventuelle boligydelser blive en stor byrde for offentlige
kasser.

Ad B : Private andelsboliger.

Ved private andelsholiger har initiativtagerne betydelig
indflydelse pa boligen og fadlesfaciliteternes indretning.
Der er en vis offentlig kontrol med byggeriet béde kvantita-
tiv og kvalitativ. Der er ogsd en gkonomisk overgramse for
anlagysudgiften.

Der er begramsninger af antallet af mulige nye andelsholi-
ger. Initiativtager til seniorboliger skal "dele kvoten" med
andre ansgger.

Ved Andelsholiger er der en betydelig udgift til andel shevi-
set, men fordelen er, at &rlige boligudgifter reduceres.
Fraflyttes boligen skal andelsbeviset sedges, hvilket kan
give vanskeligheder, idet boligmarkedet (markedsmekanis-
merne) er en veesentlig faktor.

Offentlige udgifter til boligydelse er begraanset.

Ad C : Almene baliger.
Almene boliger opferes med offentlig stette, men prisen er
betydelig offentlig indflydel se og kontrol.
Boligerne er hillige med relativt lavt indskud og rimelige
hudeger.
Ulempen er, at der er mange regler, blandt andet komplice-
rederegler om udlgning af en almen bolig.
Ved opfarelse af seniorboliger, skal der meddel es dispensa-
tion for s vidt angdr udlegningsbestemmelser, for
eksempd:

25 Ingen hjemmeboende barn,

&5 alder over for eksempel 50 &r,

&5 et sgtepar har ret til en bolig af en vis starrelse for

eksempel 3 eler 4 beboel sesrum.

Offentlige myndigheder har ogsd indflydelse pd sdlve
boligindretningen, og ved seniorboliger vil det veae natur-
ligt, at der kreaves udfert forberedelser for evnt.
ssgindretninger.

Anbefaling
Opfarelse af seniorboliger er et samfundsgode - et gode der
samtidig medfarer grundlag for beboernes " aktiv 3. alder"

Seniorboliger kan med fordel opferes som almene boliger,
med passende lovandring/dispensation. Fordelen er, at
samfundet far betyddig indflydelse - indflydelse der fuldt
ud modsvarer samfundets grundkapital pa 14% af
anlagysudgiften.
Der frigives familieboliger kan ssdges/genudigies til fami-
lier med behov for en stor bolig - og investeringer i fadles
faciliteter reduceres.
Ved opfarelse af seniorboliger - som for eksempel klynge-
huse med 15 - 20 enheder, bliver der en rationaliseringsge-
vingt, ndr behovet for hjemmeplegje opstér. Samtidig vurde-
res at behovet for hjemmeplge minimere som fadge af
beboernes netvagrk.
Leif Bertelsen
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